镇安县住房和城乡建设局

2017年部门决算公开情况说明
一、部门主要职责
（一）贯彻执行国家关于城乡规划、城市建设、村镇建设、工程建设、建筑业、住宅与房地产业、勘察设计、市政公用事业的法律法规规章和政策；制定全县住房和城乡建设发展战略、中长期规划，并负责指导和组织实施。
（二）负责组织编制和修订县城总体规划、控制性详细规划等，负责对其它相关专业规划的审查报批，并监督、组织实施；指导村镇规划编制工作。
（三）负责县城规划区范围内规划管理和执法监察，市政工程项目、建设工程项目的选址定点等具体规划审批；负责审查和颁发规划选址意见书和建设用地规划许可证、建设工程规划许可证；依法查处违章违法建设项目；参与建设项目的前期论证和可行性研究，提出规划建议。 

（四）负责和组织指导全县住房建设和住房制度改革工作。提出住房建设和改革的建议，拟定住房保障相关政策、发展规划和年度计划并指导实施；拟定廉租住房政策，会同有关部门做好中省市有关廉租住房资金安排并组织实施；负责廉租房、经济适用住房、困难干部住房建设管理工作。

（五）负责房地产业的行业管理。制定住宅建设与房地产业中长期规划和发展战略、产业政策和规章；规范和监督管理房地产市场工作；制定房地产权属管理、房屋租赁、房屋面积管理、房地产估价与经纪管理、物业管理的政策并监督执行；指导城镇土地使用权有偿转让和开发利用工作。

（六）负责规范建筑市场各方主体行为和监督管理建筑市场工作。制定规范建筑市场各方主体行为以及相关工程建设项目建设监理、建筑安全生产、建筑工程质量管理方面的政策法规并监督执行；负责监督建筑市场准入工作；负责建筑施工企业、勘察设计单位、建设监理单位、装饰装修企业的资质管理工作；指导全县建筑业管理工作，组织实施房屋和建设工程项目招投标活动的监督管理。
（七）负责建筑工程质量安全监督工作。拟定建筑工程质量、建筑安全生产和竣工验收备案的相关政策并监督执行；组织或参与工程重大质量、安全事故的调查处理；拟定建筑业技术政策并指导实施。

（八）负责推进建筑节能工作。负责落实建筑节能的政策、规划并监督实施；组织、指导重大建筑节能项目的实施工作。　

（九）负责推行国家对工程建设实施阶段的强制性标准并监督执行。 

（十）负责规范、指导村镇建设管理工作。指导全县各乡镇总体规划、村庄建设规划编制、实施和管理工作；指导农村住房建设及危房改造；指导村庄和小城镇人居生态环境的改善工作。

（十一）负责市政建设、管理与发展职责。制定城市建设和市政公用设施建设的发展战略、中长期规划、年度计划，并负责市政建设工程的实施和管理工作；颁发城市规划区建设工程施工许可证。
（十二）负责收取城市基础设施配套费；负责建筑业劳保统筹基金、新型墙体材料专项用费等费用的收缴、管理工作；负责安排城市维护费与市政公用设施建设项目的年度计划和小城镇规划建设补助资金。
（十三）会同有关部门负责全县风景名胜区的保护和监督管理工作；参与审核自然遗产和文化遗产的申报。

（十四）负责城镇房屋拆迁管理相关工作。

（十五）负责全县勘察设计、测绘管理工作；

（十六）负责管理全县城市建设档案工作。

（十七）负责人民防空总体工作。

（十八）负责防震减灾管理和监督工作。

（十九）承办县政府交办的其它工作。

二、2017年度部门工作完成情况
（一）规划编制进展顺利。

2017年规划工作任务是：编制完成县城亮化规划、海绵城市专项规划、城镇公共停车场规划，完善金台山景区旅游总体规划、云盖寺镇旅游总体规划及人防专项规划。目前县城亮化规划、海绵城市专项规划、人防专项规划、城镇公共停车场规划已编制完成，并进行了修改完善，进入评审阶段；金台山景区旅游总体规划、云盖寺镇旅游总体规划已通过政府常务会议审批。全县村庄建设规划启动61个村，目前已完成编制工作。

（二）县城建设强力推进。

1.道路建设。2017年主要实施西沟路及环山路2个道路建设项目，其中西沟路工程东起大西沟林业站门口，北至北城坡，全长1.4公里，建成车行道宽10-12米，同步埋设雨水污水管道、实施绿化亮化等基础设施建设，目前完成拦沙坝、沉淀池建设、防洪渠改造及雨污分流管网铺设，道路硬化基本完成，正在进行人行道施工，月亮湾环山路已硬化路面近400米。
2.桥梁建设。今年主要建设滨河桥和创业桥建设，目前滨河桥正在桥身混凝土浇筑，创业桥已基本完工。
3.停车场建设。2017年主要实施体育场升级改造、县中操场停车场、碾子湾停车场及岭南路等立体停车场建设，新增停车位3000余个。目前县体育场升级改造工程正在进行基础施工；县中操场改造施工已完成；碾子湾停车场全部完成了拆迁安置工作；岭南路立体停车场完成地勘、施工图设计。
4.城区亮化工程。聘请高资质设计单位编制《镇安县城亮化总体规划》，按规划逐年度对城区道路、桥梁、树木、楼体、水体、山体实施亮化。目前完成了规划设计工作，规划通过评审后，根据规划编制施工组织方案，逐步推进实施。
（三）棚户区改造稳步实施。

我县自2014-2017年共实施棚户区改造项目15个，征收安置居民5742户，其中新建安置房3366套，货币化安置2961户。申请开行贷款项目9个，贷款额度11.6亿元。2017年新建项目1个，即碾子湾二期棚改项目，完成458户货币化安置工作。

（四）村镇建设有序推进。

1.云盖寺镇省级文化旅游名镇建设。2017年省级文化旅游名镇建设计划投资1.6亿元，主要实施水体景观、前街背立面改造、停车场、古镇亮化等项目，目前完成投资2.3亿元。

2.农村危房改造。为认真贯彻落实中、省、市关于脱贫攻坚工作的战略部署，全面打赢精准脱贫攻坚战，紧紧围绕“两不愁、三保障”中“住房安全有保障”目标，实行科级领导联系包抓镇（办）制度，狠抓对象确认、等级认定、进度督查、质量控制、档案管理等重点工作，全年实施农村危房改造2597户，危房改造工作扎实推进，有力助推了全县的脱贫攻坚工作。

（五）行业管理规范有序。

一是加强质量安全管理。认真贯彻“安全第一，预防为主”的方针，在抓好日常管理工作的同时，全力推进安全生产“三化”建设，推进了安全监管网格化，建筑行业安全形势平稳。

二是加强招投标管理。2017年我县建设工程招标率达到100%，工程承包中没有出现假招标、转包、违法分包和资质挂靠等不正当经营行为。

三是加强建筑节能管理。积极推广新型墙材，加大新墙材、新工艺推广力度，加强建筑节能日常监督管理和专项验收管理，全县建筑节能水平明显提升。

四是劳保统筹工作。规范建筑业劳保统筹基金征收管理工作，按照足额上缴专项基金，没有出现坐支、挪用等违规现象。

三、部门决算单位构成
本次公开的部门决算包括部门本级（机关）决算和所属单位决算。
纳入本部门2017年部门决算公开范围的二级预算单位共有6个，包括：

	序号
	单位名称

	1
	镇安县住房和城乡建设局（机关）

	2
	镇安县房产管理局

	3
	镇安县城乡建设规划管理站

	4
	镇安县建设工程质量安全监督站

	5
	镇安县建筑节能与墙体改革办公室

	6
	镇安县棚改办


四、部门人员情况说明
截止2017年底，本部门人员编制33人，其中行政编制9人、事业编制24人；实有人员59人，其中行政19人、事业40人。自收自支人员2人，遗属1人，工勤岗位3人，离退休人员24人。现内设7个股室，及房产管理局、墙改办、城建规划站、质监站、棚改办等五个下属单位。

五、部门决算收支情况说明
（一）2017年度收入支出总体情况说明
1、本年度收入支出总体情况

2017年度总收入6378.71万元，总支出6364.69万元，结转下年14.02万元。较上年减少19423.63万元，减少76%，主要是因为保障房项目大部分已完工，本年度建设项目减少，中省补助资金减少。 

2、本年度收入构成情况

本年度总收入6378.71万元，主要包括县级财政当年拨付的公共预算资金财政拨款6141.79万元，政府性基金222.09万元，上年结转结余14.02万元。
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3、本年支出构成情况
（1）基本支出546.82万元，主要是为保障住建局机构正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出。其中：工资福利支出357.49万元，对个人和家庭的补助支出52.69万元，商品和服务支出136.64万元。

（2）项目支出5817.87万元，主要是为完成特定工作任务或事业发展目标，在基本支出之外发生的支出，包括古镇建设、城区道路桥梁等基础设施建设支出919.47万元，危房改造、棚户区改造、保障房建设等支出4898.40万元。

（3）年末结转和结余14.02万元，主要是本年度及以前年度预算安排、因客观条件发生变化无法按原计划实施，需延迟到以后年度按原规定用途继续使用的资金。 
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（二）2017年度财政拨款收入支出总体情况说明
1、2017年度财政拨款收入6378.71万元，支出6364.69万元，结转下年14.02万元。较上年减少19423.63万元，减少76%，主要是因为保障房项目大部分已完工，本年度建设项目减少，中省补助资金减少。 

2、2017年一般公共预算财政拨款支出6141.79万元，其中：基本支出546.82万元，项目支出5594.97万元。具体支出构成是：一般公共服务支出2.83万元，城乡社区支出1240.56万元；住房保障支出4898.40万元。

3、一般公共预算财政拨款基本支出546.82万元，其中：人员经费支出410.18万元，公用经费支出136.64万元。
4、政府性基金财政拨款收支情况说明
本年度政府性基金财政拨款收入222.9万元，支出222.9万元，比上年增长222.9万元，增长100%，增长的主要原因是上年度无政府性基金财政拨款。
（三）2017年度“三公”经费、培训费及会议费支出情况说明
2017年公共预算财政拨款安排的“三公”经费支出3.01万元，其中公务接待费3.01万元。

1．公务用车运行维护费0元，因公车改革，单位无公务用车，故不产生费用。与上年对比无变化。

2．公务接待费3.01万元，较上年减少1.65万元，减少36%，主要用于公务接待。2017年公务接待63批、280人次。    

3．无因公出国情况，单位未购置车辆。与上年对比无变化。

4. 培训费支出0万元，较上年减少1.99万元，减少100%，本年度未安排培训支出，故未产生培训费。
5．会议费支出0元，较上年无增减，本年度未安排会议支出。

六、2017年部门绩效管理情况说明
2017年本部门未开展绩效管理，计划在2018年开展绩效管理工作。

七、其他重要事项的情况说明
（一）机关、单位运行经费支出情况。
本部门2017年机关运行经费总支出136.64万元，较上年减少57.30万元，减少30%，主要是因为本年度公务接待费、培训费、会议费等支出减少。
（二）政府采购支出情况。
本部门2017年无政府采购支出。
（三）国有资产占用及购置情况说明
截至2017年末，本部门所属单位共有车辆0辆；单价20万元以上的通用设备0台（套）；单价50万元以上的通用设备0台（套）。2017年当年购置车辆0辆；购置单价20万元以上的设备0台；购置单价50万元以上的通用设备0台。
八、专业名词解释
1、基本支出：指为保障机构正常运转、完成日常工作任务而发生的各项支出。
2、项目支出：主要是为完成特定工作任务或事业发展目标，在基本支出之外发生的支出。本单位的项目支出主要包括古镇建设支出、城区道路桥梁等基础设施建设支出、危房改造支出、棚户区改造支出、保障房建设等支出。

3、“三公”经费：指部门使用一般公共预算财政拨款安排的因公出国（境）费、公务用车购置及运行费和公务接待费支出。
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