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镇安县2019年度财政涉农资金整合

补充方案

为优化财政涉农资金投入机制，发挥财政资金在脱贫攻坚中的主导作用和聚集效应，扎实推进我县脱贫攻坚工作任务全面完成、脱贫质量持续提升，根据陕西省财政厅《关于做好2019年贫困县财政涉农资金整合工作的通知》(陕财办农〔2019〕9号）、商洛市财政局、市扶贫开发办《关于做好2019年贫困县财政涉农资金整合工作的通知》(商财办农〔2019〕21号）文件要求，统筹整合各类涉农资金，集中财力保障巩固脱贫成果，结合2019年度脱贫攻坚工作规划及中省市县资金下达情况，特制定补充方案。
1 编制依据

1.1编制思路

2019年，我县坚持以脱贫攻坚统揽经济社会发展全局，围绕年度脱贫任务和巩固脱贫需要，按照中省市财政涉农整合资金使用政策要求，精准项目安排、精准资金扶持，科学合理编制全县涉农资金整合工作方案，继续保持各项政策不变、帮扶力度不减、工作标准不降，确保已脱贫人口脱贫基础更加巩固，未脱贫人口“两不愁三保障”如期达标，稳定实现全县农民人均可支配收入增长幅度高于全国平均水平，基本公共服务主要领域指标接近全国平均水平，群众满意度和幸福感持续提升。

2019年，年中调整方案统筹整合财政涉农资金方案规模为28764万元，本次整合结合当前资金到位情况，补充整合财政涉农资金方案规模为11094万元，其中：中央层面的7项10166万元；省级层面的2项928万元。补充整合资金使用上，坚持“六个精准”、“八个一批”扶贫方略，扎实推进我县财政涉农资金整合工作，为全面巩固提升，切实巩固我县脱贫攻坚成果提供资金保障。整合资金使用上，我县紧扣年度减贫任务，大力扶持特色产业，对标补齐基础短板，精准兑现保障政策，不断激发内生动力，全面提升脱贫质量，补充后方案中产业发展支出占整合资金支出的65.5%，确保了建档立卡贫困村、建档立卡户巩固提升、脱贫退出资金需求。
1.2编制依据

本方案根据我县2019年经济发展的预期目标,即：生产总值增长7.5%-8%，规模以上工业增加值增长12%，全社会固定资产投资增长9%，地方财政收入同口径增长8%，城乡居民收入分别增长8%和8.5%，依据国务院办公厅《关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的意见》(国办发〔2016〕22号）、财政部 国务院扶贫办《关于做好2019年贫困县涉农资金整合试点工作的通知》（财农〔2019〕7号）、陕西省人民政府办公厅《关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的实施意见》(陕政办发〔2016〕84号）、陕西省脱贫攻坚领导小组《关于聚焦“两不愁三保障”切实提高脱贫质量的实施意见》(陕脱贫发〔2019〕10号）、陕西省财政厅《关于做好2019年贫困县财政涉农资金整合工作的通知》(陕财办农〔2019〕9号）、商洛市财政局、市扶贫开发办《关于做好2019年贫困县财政涉农资金整合工作的通知》(商财办农〔2019〕21号）和中共镇安县委镇安县人民政府《关于打赢脱贫攻坚战三年行动的实施意见》（镇发〔2018〕9号）等相关文件精神进行编制。

2 指导思想和主要措施

2.1指导思想

全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中、四中全会精神，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，坚持精准扶贫精准脱贫基本方略，坚持脱贫攻坚目标和现行扶贫标准，严格落实“四个不摘”要求，聚焦特殊困难群体、聚焦脱贫短板弱项，深入推进涉农资金统筹整合，充分发挥财政资金聚集效应，提高资金整体使用效益，加快特色产业发展、基础设施建设，着力激发贫困人口内生动力、着力夯实贫困人口稳定脱贫基础，切实提高贫困人口获得感，确保2020年同全国一道进入全面小康社会，为实现乡村振兴战略打好基础。
2.2主要措施

2.2.1科学论证，合理规划。各涉农部门依据全县脱贫攻坚年度规划任务和巩固提升方案，结合政策要求和目标任务，围绕工作重点，围绕补短板强弱项，深入镇村一线，充分调研论证，尊重群众意愿，优先安排群众急需、意愿强烈和带贫益贫效益好的扶贫项目，编制年度部门项目建议计划；由县脱贫攻坚领导小组办公室对各部门、各镇办上报的项目，组织项目评审组，依据政策要求和项目可行性进行评审，确定拟入库项目名单草案，并报请县脱贫攻坚领导小组审定；县脱贫攻坚领导小组会议审定后，脱贫攻坚领导小组办公室统一建立全县脱贫攻坚总项目库，各项目主管部门、各镇办负责建立本镇、本部门的分项目库；各部门、各镇办计划编制、计划上报，一律从项目库中提取项目，严禁用非项目库项目编制上报计划。

2.2.2瞄准贫困，精准扶贫。统筹整合的财政涉农资金分配，以年度脱贫计划和巩固需求为主要依据，对当年计划脱贫人口和剩余贫困人口要优先安排，确保稳定脱贫退出；对已脱贫人口要继续扶持，做到“扶上马、送一程”。

2.2.3重点突出，集中使用。统筹整合的财政涉农资金主要用于全县建档立卡贫困村，重点改善农村基本生产生活条件，扶持建档立卡户发展特色增收产业，夯实贫困群众增收基础。同时，适当安排涉农整合资金用于支持贫困发生率较高、贫困人口规模较大的非贫困村发展集体经济、小型公益性基础设施及产业配套设施项目，适当用于农村人居环境整治项目。
2.2.4明晰责任，分工协作。涉农资金整合工作由县脱贫攻坚领导小组办公室牵头，统筹协调项目建设，各相关部门明确任务、分工负责，形成职责明晰、协调推进的工作机制。

3 整合项目实施区域和布局

3.1整合项目实施区域

2019年整合项目实施区域：结合我县脱贫摘帽工作实际和精准巩固提升工作需要，按照中省关于聚焦“两不愁三保障”切实提高脱贫质量的工作要求，资金整合后重点投向全县96个建档立卡贫困村和贫困发生率较高、贫困人口规模较大的非贫困村，对剩余贫困人口和返贫新增贫困人口重点扶持，对已脱贫人口重点巩固。
3.2主要产业布局

紧紧围绕“区域化布局、特色化发展、标准化生产、产业化经营、园区化承载、市场化开发”的思路，坚持把产业扶贫作为脱贫攻坚治本之策，紧扣全省“3+X”特色产业体系建设，不断优化“两园四带”产业布局，重点扶持“6（食用菌、蚕桑、茶叶、中药材、油用牡丹、红豆杉）+4（林果、烤烟、白山羊、魔芋）”特色农业产业项目，实现特色产业提质增效，持续增加农民收入。以培育全产业链主导产业为抓手，深入实施特色产业提升工程，加快培育一批对建档立卡户增收带动明显的种养业、农产品加工业、特色手工业、休闲农业、乡村旅游等增收产业，确保产业脱贫户至少有1个以上长效增收项目,加快省市级产业园区建设，发展茶园、蚕桑、食用菌、光伏产业等，促进六大特色产业扩大规模，发展壮大；稳定现有规模，促进食用菌、蚕桑、烤烟、茶叶四大产业高质量发展。持续加强产业服务，重点解决农业产业发展中的技术、资金、销售等关键环节的难题，实现一、二、三产业融合发展。大力扶持一批龙头企业、专业合作社、家庭农场和产业大户等新型市场经营主体，鼓励经营主体到贫困村兴建产业基地，开展农产品初加工，完善与贫困村、建档立卡户利益联结和带贫益贫机制，增强贫困村、建档立卡户长期受益的稳定性和持续性。
3.3基础设施布局

以创建省级“四好农村公路示范县”为契机，加大以农村交通网络建设，建设一批30户以上或带动产业300亩以上的贫困村通组路、产业路，带动贫困群众脱贫致富；加快实施贫困村饮水安全巩固提升工程,着力提高农村供水率、自来水普及率、供水保证率、水质达标率，巩固提升农村人口饮水安全质量；加快推进小型农田水利工程建设，稳步推进贫困村水土保持、中小河流治理和水生态工程建设，全力推进水电扶贫综合开发工程建设，不断保障和提升贫困村的生态安全、产业发展；在重点对建档立卡贫困村、建档立卡户巩固提升的基础上，全面促进贫困村与非贫困村、建档立卡户与非建档立卡户统筹协调发展，实现全县产业结构布局更加合理、公共基础设施更加完善，经济社会发展更加均衡，加快城乡一体化目标实现。
4 项目建设内容

本次补充项目334个，其中：产业发展类项目61个；基础设施类项目273个。
4.1产业发展主要建设内容

发展增收产业和村集体经济。立足我县实际，加快推进农村“三变”改革，统筹整合实施“千百万”产业工程、“农业三年振兴计划”，做实集体经济。

4.1.1  达仁镇象园村茶叶水肥一体化项目：在达仁镇建象园茶500亩以上集中连片的茶园为主，共建立水肥一体化示范基地2000亩。建立土壤墒情监测点1个，购置土壤墒情自动监测设备1套。
4.1.2  合作社畜牧养殖项目：扶持新建养猪场2个，迁建猪场2个，改造提升养猪场5个，提升岭南牛保种场1个；新建圈舍1200平方米，改建圈舍2510平方米，附属建筑600平方米，建粪污发酵场305平方米，种草100亩，购进种猪296头；养殖鸡10000只；选购种牛30头，设备33台套，完成其他相应配套建设。
4.1.3  合作社产业种植项目：扶持发展中药材200亩，发展紫甘薯400亩，发展天麻5000窝，种植拐枣树500亩，发展魔芋基地3000亩。
4.1.4  铁厂镇农田建设补助项目：新修蓄水池3座，修复蓄水池2座；新建拦水坝3座，修复拦水坝1座；埋设管道12.39km；新修河堤3.34km，修复加固河堤5.99km；新修排水渠1.03km。整修梯田埂1.24km，土壤改良5250亩，土地平整(坡改梯)256亩，客土回填128亩；造林3156株，新修田间路1.76km、生产路2.29km，建设生产桥1座。
4.1.5  农业农村信息化项目：在大坪镇、铁厂镇、西口回族镇、月河镇、永乐街道办等5镇农业综合服务站、镇安县晟瑞农业有限公司、乾源农业发展有限公司、森硕公司、天洋华康有限公司、源盛鑫农业有限公司等五个农业产业企业建立10个农业信息采集站。配备电脑、相机等必要的信息采集及传输设备，并在雪樱花魔芋制品有限公司建设农产品质量安全可追溯信息系统一套。
4.1.6  村集体经济发展项目：扶持22个村发展集体经济产业，兴办集体实体项目，实现集约化、多元化、规模化经营格局，真正使死资源变为活资产，形成发展集体经济的活水源头。
4.1.7  米粮镇精准扶贫产业园: 在东铺村建设农业产业基地5000余亩，重点发展核桃、烤烟、中药材、桑蚕养殖、苗圃和食用菌种植等产业，结合美丽乡村建设，发展农业采摘园、观光园，发展乡村旅游；围绕特色农业和旅游开发，新建集农产品深加工、包装、物流配送生产线一条，实现三次产业融合发展。其中一期建设食用菌菌筒加工厂1个，年生产能力达200万袋，建设养菌栽培棚12000平方米，建设盆景花卉育苗基地200亩，种植大棚300个，连栋温室大棚1个。
4.1.8  达仁镇枫坪村油茶良种丰产栽培技术示范园项目：在镇安县达仁镇枫坪村建油茶低产林改造100亩，油茶规范化管理500亩。
4.1.9  产业路项目：在回龙镇和坪村、万寿村，木王镇栗扎坪村，永乐街道办栗园村、安山村，达仁镇双河村，茅坪镇五福村新建产业路11.66公里，改建产业路21公里。
4.1.10  米粮镇唐家河防洪项目：新建堤防3430.52米、新建下河踏步12处、新建排水涵管6处。新建护岸采用浆砌石仰斜式挡墙衬护，挡墙顶宽0.8米,临水侧坡比1:0.45，背水侧坡比1:0.1，墙底反坡坡比为1:10,墙身排水孔梅花形布置，沿纵向每10m设沉降缝一条。
4.2基础设施主要建设内容

4.2.1  青铜关镇冷水河村供水项目：建设供水规模为277m3/d，年供水量6.74万t。建拦砂坝1座，截渗坝1座，沉淀池1座、水厂1座、蓄水池1座，完成输配水主管道3850米，铺设入户管道2500米。
4.2.2 月河镇西川村供水项目：建设工程供水规模为 181m3/d。建拦砂坝1座、沉淀池1座、水处理厂1座、暗渠1座、蓄水池2座、消毒设备1套，完成输配水主管道15780米。
4.2.3  永乐镇金花村供水项目：建设供水规模为200m3/d，工程建截渗坝1座，修建大口井1眼，大口井直径4m，井深13m，主管道DN90钢管1100米，铺设周边群众用水管网1.6MPaPE25塑料管1100米，1.6MPaPE20塑料管500米。
4.2.4  农村环境综合整治项目：在米粮镇八一村，达仁镇农光村，回龙镇宏丰村、和坪村，庙沟镇蒿坪村、双喜村、东沟村、五一村、五四村建水源地标识牌7个，警示牌17个，界桩105个，隔离防护网1120m。新建污水处理设施2套，总处理规模160m³/d，污水收集管网2500m，检查井63座；新建热解气化垃圾处理设施1座，处理规模3.0t/d，购置垃圾转运车4辆，柴油自卸三轮车10辆，垃圾转运箱52个等；建设2处粪便处理规模共计580m³的沼气池。
4.2.5  垃圾处理项目：在永乐街道办事处、柴坪镇、达仁镇、茅坪镇、西口镇、高峰镇、回龙镇、云盖寺镇建垃圾处理站厂房8座，建筑面积约3240m²。
4.2.6  通组路项目：硬化通组路宽3.5米，长294.66千米；通村公路完善工程加宽1米，长165.045KM；公路安全生命防护50.48千米。
4.2.7  危房改造项目：依据县住建局入户调查鉴定的C、D级危房花名册为准，实施拆除新建或维修加固，对765户贫困户实施危房改造。
5 资金投入概算

补充项目334个，资金11094万元。按照资金实际投向分：产业发展项目投资4968万元;基础设施建设项目投资6126万元。（详见附表2）
6 资金统筹整合规模及渠道
根据《陕西省人民政府办公厅关于支持贫困县开展统筹整合使用财政涉农资金试点的实施意见》（陕政办发〔2016〕84号）和陕西省财政厅《关于做好2019年贫困县财政涉农资金整合工作的通知》(陕财办农(2019)9号）、商洛市财政局、市扶贫开发办《关于做好2019年贫困县财政涉农资金整合工作的通知》(商财办农〔2019〕21号）要求，我县补充资金11094万元，其中：中央层面的7项10166万元；省级层面的2项928万元。
6.1产业发展资金整合

2019年补充产业发展总投入4968万元。其中：（1）整合中央财政涉农资金4040万元；（2）整合省级财政涉农资金928万元。（详见附表1）
6.2基础设施建设资金整合

2019年补充基础设施总投入6126万元，全部为中央财政资金。（详见附表1）

6.3中央各项资金实际安排使用情况
6.3.1.1中央农业生产发展资金500万元，用于产业发展。

6.3.1.2中央林业改革资金300万元，用于产业发展。

6.3.1.3中央农业综合开发补助资金3367万元，用于产业发展类3147万元，占该项资金总额的93.5%;基础设施类220万元，占该项资金总额的6.5%。跨类别使用总数2520万元,占该项资金总额的75%。

6.3.1.4中央农村综合改革转移支付1647万元，用于产业发展类93万元，占该项资金总额的5.6%;基础设施类1554万元，占该项资金总额的94.4%。跨类别使用1300万元,占该项资金总额的79%。

6.3.1.5中央车辆购置税收入补助地方用于一般公路建设项目资金2240万元，用于基础设施建设。

6.3.1.6中央农村危房改造补助资金1612万元，用于基础设施建设，跨类别使用1400万元,占该项资金总额的87%。

6.3.1.6中央农村饮水安全巩固提升工程中央基建投资预算500万元，用于农村安全饮水基础设施建设。

6.3.2中央资金整合总规模10166万元，用于产业发展类4040万元，占总规模的40%;基础设施类6126万元，占总规模的60%。跨类别使用5220万元，占总规模的51%。
7 财政资金补助环节和标准

2019年，我县整合财政涉农资金通过整体规划，以培育贫困地区优势主导产业、改善贫困地区基础设施、建档立卡户实现增收为目标，坚持“精准扶贫、突出特色、注重效果、择优扶持”的原则，进一步优化涉农资金供给机制，资金补助、项目安排更加符合实际，更多的用“以奖代补”的方式发放，激发镇、办、村内生动力，提高财政资金使用效率，补助环节和补助标准按项目类别及建设内容进行直接补助或间接补助。
7.1产业发展类补助标准

7.1.1畜牧养殖：按照建档立卡户增养头（只）数补助，养牛每头补助600元；养羊每只补助200元；养鸡每只补助10元；养猪每头补助300元，同年度每户畜牧养殖补助不超过5000元。

7.1.2村集体经济：每个村补助50万元发展壮大村集体经济。

7.1.3产业路：按照3.5米宽，18cm厚标准建设，每公里补助60万元。

7.1.4茶叶：①茶种直播每亩补助100元；②茶苗栽植的每亩补助400元；③低产田改造（含专用肥）每亩补助150元；④新建初制加工厂补助10万元。
7.1.5中药材：龙头企业、专业合作社、种植大户发展基地规模在50亩以上的①纯种每亩补助600元；②套种每亩补助400元。
7.1.6特色产业加工项目：对新购置的加工设备按总价值的30%进行补助，上限不超过50万元。

7.2基础设施类补助标准

基础设施建设类项目整合资金，主要补助支持建安工程直接费，补助标准以财政投资评审核定的项目单方造价计算补助。农村饮水、村内道路等基础设施建设项目原则上采取“民办公助、一事一议、群众筹资筹劳、财政资金补助”的办法实施，充分调动发挥群众积极性，动员群众自主办好村内公益事业。积极引进第三方评估机构对建设内容投入进行评估，按补助支持的环节核定，直接补助给实施单位或实施主体，实行直接补助和间接补助相结合的办法。

7.2.1危房改造：按中、省、市危房改造规定的标准实施，C级危房修缮加固的，参照民居改造补助标准按照户均1.95万元执行；D级危房必须进行拆除新建，补助标准按照户均2.3345万元执行。本次补助户均2770元。
7.2.2环境整治：环境整治要在危房改造、民居改造完成后，根据资金情况实施，原则上每户不超过2000元。

7.2.3防洪河堤：干砌石补助150元/立方米；浆砌石245元/立方米。

8 实施步骤

根据商洛市财政局、市扶贫开发局《关于做好2019年贫困县财政涉农资金整合工作的通知》（商财办农〔2019〕21号）要求，我县及时做了安排，具体分四个步骤实施。

8.1  2019年11月11日——11月25日，编制2019年统筹整合财政涉农资金补充方案报脱贫攻坚领导小组审批，并完善项目建设实施方案。

8.2 2019年12月9日——12月13日，按照省评审反馈的意见，进一步完善涉农资金统筹整合补充方案报脱贫攻坚领导小组审批，上报补充方案。

8.3  2019年12月13日——12月31日，下达补充方案、加强项目实施、督察检查、报账、绩效考评、完善资料档案等脱贫攻坚工作。

9 组织保障措施

9.1组织保障

成立镇安县统筹整合使用财政涉农资金工作领导小组，由县人民政府县长担任组长，县委分管脱贫攻坚副书记和县政府分管脱贫攻坚工作副县长任副组长，发改、财政、审计、扶贫等相关单位负责人为成员，负责全县脱贫攻坚资金统筹工作。领导小组下设项目整合办公室和资金整合办公室。项目整合办公室设在县脱贫攻坚领导小组办公室（扶贫局），具体负责组织协调、责任落实、工作推进、项目实施、督办检查、验收考评等工作。资金整合办公室设在县财政局，具体负责年度资金统筹方案的编制、资金统筹、调度及国库集中支付等工作。
9.2全面公开公示

各镇办、各部门要将统筹整合使用财政涉农资金相关政策文件、资金管理办法、年度实施方案、项目任务清单、资金整合清单、整合资金绩效评价等信息，通过政府门户网站等媒介向社会公开，并建立扶贫项目村级公示制度，接受社会监督。

9.3完善资金监管

监委、财政、审计等部门负责对整合资金的监督检查，对在项目资金管理使用工作中，不按本方案执行，擅自安排项目、分配资金慢作为、乱作为、等问题的部门和综合评价效果差的单位，将严肃追究相关单位领导及具体工作人员责任。对违反规定截留、挤占、挪用、套取资金的部门单位、镇、村和个人，严格按照有关法律法规处理、并从严追究相关责任人责任；构成犯罪的，移交司法机关处理。
9.4制度建设

以优化财政扶贫资金使用效益为着力点，加强制度建设，结合全县扶贫资金管理需求，制定了《财政专项扶贫资金和涉农整合资金使用管理工作导引》《扶贫资金县级项目主管部门报账制实施细则》《镇（办）扶贫资金管理实施细则》《进一步加强财政扶贫资金管理提高资金使用效益的通知》等制度办法，为管好、用好扶贫资金提供了制度保障。

10 绩效考评

县脱贫攻坚领导小组对建设项目进行绩效考评，对项目建设质量优、支出进度完成好的单位进行通报表扬；对项目建设质量差、支出进度没有按计划完成的单位进行通报。县脱贫攻坚领导小组将对被通报的单位负责人进行约谈，并根据情况减少下年度项目和资金规模。

10.1总体绩效目标

通过不断探索，建立完善的资金管理制度、工程招标制度、项目监督考核制度、工程决算和审计制度等，为整合工作顺利实施提供了坚实基础。按照保标准、保基本、保质量的原则，围绕“坚持精准扶贫、精准脱贫方略，注重思路的系统性、政策的延续性、扶持的精准性和脱贫的稳定性，脱贫不脱政策，脱贫不脱项目，脱贫不脱扶持，促进输血式扶贫向造血式扶贫的根本转变”的工作目标，有效实施了金融扶贫、产业扶贫、光伏扶贫和基础设施、雨露计划等一批扶贫项目，围绕“两园四带”产业布局和“6+4”主导产业，形成了镇镇有园区、村村有基地、户户有产业的发展格局。2019年在巩固提升的基础上，实现了312户1009人稳定脱贫。
10.2产业发展类项目绩效目标

产业发展促进快农民增收为核心，大力发展特色产业、农产品加工业、农村劳务和现代服务业等富民产业，深化农业农村改革，强化农业科技支撑，提供贫困农户脱贫致富能力，加快脱贫致富步伐。将扶贫小额信贷资金和村级互助资金用活用好，为贫困群众发展项目提供强有力的资金支持。通过财政涉农资金，发展主导产业，户均有1-2个中长期产业，使1009户贫困户通过发展产业脱贫。

10.3基础设施类项目绩效目标

农村环境综合整治项目，带动建档立卡户456户1566人；通村道路修复改造项目，改善3951户建档立卡户生产生活条件；农村小型公益设施项目，带动建档立卡户762户2788人。通过财政涉农资金整合使项目区基础设施明显改善，使全县农民居住环境有很大改观，环境的改善和和农民生活水平的提高有力的推动了农业产业结构调整的步伐和新农村建设的进程。

附件：1.镇安县2019年统筹整合财政涉农资金明细表
          2.镇安县2019年统筹整合财政涉农资金补充方案汇总表
      3.镇安县2019年统筹整合财政涉农资金补充方案明细表
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